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V IZRAELI A PŘÍPRAVA NA VZDĚLÁVÁNÍ 
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Anotace: Izrael jako moderní židovský stát má zvláštní postavení v regionu Blízkého východu. 
Vyznačuje se dynamickým rozvojem životní úrovně. S tím souvisí i rozvinutá péče o osoby 
znevýhodněné a o postižené děti. Nadaní žáci a studenti získávají širokou podporu od státu 
podle individuální potřeby. Vysoká orientace na člověka s postižením je základem izraelské 
speciální pedagogiky a také tradiční otevřenosti společnosti vůči znevýhodněným lidem. 
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Obecné informace o státu Izrael 
Izrael se nalézá na křižovatce Evropy, 

Asie a Afriky. Geograficky se řadí k Asii. 
H r a n i c i z á p a d n í t v o ř í S t ř e d o z e m n í 
moře a Egypt, severní Libanon a Sýrie, 
východní Jordánsko a jižní Rudé moře. 
Izrael má d louhý a úzký tvar, měří asi 
470 km na dé lku a 135 k m na š í řku . 
Celková plocha je 22 145 km 2 , z čehož 
21 671 km 2 je pevnina a zbytek území 
tvoří vodní plochy. 

Deklarace „Založení Státu Izrael" po-
depsaná 14. května 1948 členy Národního 
kongresu ( p ř e d s t a v u j í c í h o ž idovskou 
populaci v zemi) a Sionistickým hnutím 
ve světě, vyjadřuje národní ideu. Dále za-
hrnuje historické závazky vzniku Izraele. 
Je to také výraz toho, jak si představovali 
bibličtí proroci touhu po mírových vzta-
zích s okolními arabskými státy. 

Izrael je domovem mnoha kultur a lidí 
s r ů z n ý m i e tn ickými a náboženskými 
kořeny.V Izraeli žije asi 7 milionů lidí, 
z nichž 76,2% jsou Židé, 19,5% Arabové 
(převážně musl imové) a zbylých 4,3% 
jsou Drúzové1 , Beduíni2 a další skupiny. 
95 % obyvatelstva staršího patnácti let je 
gramotných. Společnost je relativně mladá 
a charakterizovaná specifickými sociální-
mi a náboženskými vztahy. V Izraeli mluví 
přibližně šest milionů lidi hebrejsky. 

Rozdělení vzdělávacího systému podle 
skupin obyvatelstva: 
• sekulární Židé 
• praktikující Židé 
• izraelští Arabové 
• ultraortodoxní Židé 

Každá z těchto skupin má vytvořen jak 
běžný školní systém, tak systém speciál-
ního školství. 

' Drúzové: národnostní skupina arabského původu, hlásící se k šíitské větvi islámu. 
2 Beduíni [arab.], původní označení kočovných obyvatel Arabského poloostrova, dodnes si 

zachovali kmenovou strukturu společnosti. 



Jordánsko 

• Go<anské výšiny jsou 
pod právní a administratívni 

správou státu tzrad 
od roku 1981. 

D Izraeiem kontrolované 
oblasti Současný status po 

izraelsko - palestinské 
ritem i dohode Stálý status 

bude určen budoucŕn 
mírovým vyjednáváním. 



Všechny veřejné služby jsou poskyto-
vané na státní úrovni ve třech hlavních 
geografických oblastech: Jeruzalém, Tel 
Aviv a Haifa. Kompetentní úředníci jsou 
zodpovědní za koordinaci a každodenní 
fungování všech pedagogických aktivit 
v různých vzdělávacích institucích. 

Každoročně navštěvuje různé pedago-
gické instituce celkem 1 559 297 studentů. 
Přibližně 10%, tj. 55 000 osob, tvoří stu-
denti se speciálními potřebami. Z nich se 
36 000 vzdělává ve speciálních pedagogic-
kých zařízeních. Ostatní jsou integrováni 
do běžného školství. 

Historie speciální výchovy 
V počátcích státu Izrael nebyla ještě 

speciá ln í výchova mládeže zavedena . 
Začínalo se s ní na vysokoškolské úrovní 
v Izraelském technologickém a technic-
kém inst i tutu (Technion) v Haifě a na 
Univerzitě v Tel Avivu. 

V obou případech šlo o matematické 
fakul ty a směry. Zde bylo u m o ž n ě n o 
žákům rozvinout matemat ické nadán í 
pod vedením kvalifikovaných odborníků 
a zkušených pedagogů. Úspěšnost speciál-
ní výchovy vedla k tomu, že ministerstvo 
školství a ku l tu ry vytvoři lo výbor p ro 
řešení této problematiky. Výbor doporučil 
vznik speciálního školství a zároveň zajiš-
tění permanentní finanční podpory pro 
tento segment školství. Na příslušných vy-
sokých školách se uvedeným problémem 
začali zabývat odborníci. 

„Empowerment" -
ve smyslu„uschopnění" 
Snaha o posílení schopnosti učení u žá-

ka, který má potíže ve škole, se nazývá 
uschopnění. K vyrovnání nedostatků žáka 
se používá co nejefektivnéjších strategií. 
Například: dyslektikům se pomáhá po-
chopit informace ve čteném textu a tyto 
informace uspořádat. 

Kompetentní činitelé si totiž uvědomují, 
že nedos ta tky v učení m o h o u zhorši t 
schopnost žáků získat vzdělání, což by 
negat ivné ovlivnilo jejich budoucnos t 
a budoucnost celé společnosti. 

Maturita - závěrečné zkoušky 
V posledních letech se zvýšil počet žáků, 

kteří mají u maturity úlevy s ohledem na 
jejích diagnózu. Přibližné polovina těchto 
žáků dostává delší čas na vypracování 
otázek a u čtvrtiny se úlevy vážou na ig-
norování gramatických chyb ze s trany 
pedagogů. 

Psychometrické zkoušky 
(dají se přirovnat ke všeobecným 
přijímacím zkouškám na vysoké 
školy) 
Z n á m k y z psychomet r i cké zkoušky 

mají velký vliv na přijetí na vysoké školy. 
Zkoušení zahrnuje tři oblasti: proces myš-
lení, matematické schopnosti a angličtinu. 
Uchazeč získá úlevy při zkouškách v pří-
padě, že byl diagnostikován jako student 
se specifickými poruchami učení. 



Vysoké školy 
Správny výbér s tudentů je nesmí rně 

důležitý pro úspech v akademickém stu-
diu. Speciálně pedagogická diagnostika 
vysokoškolských s tuden tů je vyvinuta 
na některých univerzitách v západních 
zemích. V Izraeli je tento proces zatím 
na počátku. 

Izrael přijímá židovské imigranty. Nově 
příchozí se naučí hebrejsky ve školách a ve 
specializovaných insti tucích na výuku 
hebrejštiny zvaných „Ulpan". Kvůli jazy-
kovým nedostatkům se ale děti imigrantú 
často s výukou v nových školách potýkají 
a vznikají mezi nimi a rodilými mluvčími 
rozdíly. Hebrejština a arabština jsou semit-
ské jazyky. Děti se na začátku učí tiskací 
písmena a v průběhu prvního školního 
roku písmena psací. Kvůli tomu, že se heb-
rejsky a arabsky píše zprava doleva, mají 
někteří žáci problém naučit se psát zleva 
doprava, např. při výuce cizích jazyků. 

Toto a přítomnost mnoha různých sku-
pin obyvatelstva ve společnosti komplikuje 
snahu o vytvoření obecných pravidel k dia-
gnostikování specifických poruch učení. 

Speciální výchova 
Fyzicky, mentálně či jinak postižené děti 

se umisťují b u d v běžných třídách, kde se 
jim věnuje individuální péče, anebo do 
zvláštních skupin či tříd podle míry jejich 
postižení a speciálních edukačních potřeb. 
Cílem je pomoci jim co nejlépe rozvinout 
jejich schopnosti a dosáhnout maximální 
možné míry integrace do společenského 
a profesního života. 

Na výchovně-vzdélávacích programech 
se podílejí nejen kvalifikovaní učitelé, ale 
i odborníci na sociální péči a psychologo-
vé. Do vzdělávacího a výchovného procesu 
je zároveň zapojena i rodina žáka a různé 
charitativní organizace a skupiny. 

Pro speciální výchovu obzvlášť nada-
ných dětí slouží speciálně zřizované školy 
nebo třídy v rámci béžných škol, či rozší-
řený program výuky v rámci dané třídy. 

Na ministerstvu školství a kul tury je 
zřízeno oddělení, jehož úkolem je koordi-
novat péči o zvlášť nadané děti a o mládež 
s vyhraněnou vědeckou orientací. 

Speciální výchova a vzdělávání 
Speciální výchova v Izraeli je bezplatná 

a je dětem k dispozici v jejich komuni-
tách nebo v blízkém okolí jejich bydliště. 
Kromě vzdělávání zah rnu je logopedii , 
fyzioterapii a přípravu na budoucí po-
volání. Řídí se podle specifických potřeb 
dítěte. Umisťovací komise rozhodne, zda 
díté nepotřebuje speciální výchovu, a po-
kud ano, zvolí její nejvhodnéjš í formu. 
Tou může být buď třída (speciální třída 
v rámci běžné školy), nebo samosta t -
ná škola se speciálním pedagogickým 
učebním programem. Rodiče dítěte mají 
právo zúčastnit se zasedání komise, která 
rozhoduje o umístění dítěte do vhodné 
školy. Komise je povinna své rozhodnut í 
rodičům zdůvodnit . Rodiče mají právo 
se proti rozhodnutí odvolat k tzv. okresní 
odvolací radě. Ředitel školy, kterou díté 
navštěvuje, má povinnost svolat jednou 
za tři roky (může i dříve, pokládá-li to 



za vhodné) zasedání, na němž se roz-
hodne o dalším postupu při vzdělávání 
studenta. 

Zvláštní pozornost se věnuje 
vzdělávání mimořádně nadaných 
žáků. V současnosti v Izraeli 
existuje 11 typů rámcových 
programů sloužících k rozvoji 
zvláště nadaných žáků: 
1. Speciální školy s internátním zaří-

zením 
2. Speciální školy bez i n t e rná tn ího 

zařízení 
3. Speciální profesní školy s p lnou 

výukou pro nadané žáky 
4. Speciální třídy s úplnou výukou ve 

všech předmětech 
5. Speciální třídy s částečnou výukou, 

do níž jsou zařazováni nadaní žáci 
jen na část školní výuky 

6. Individuální vedení nadaných žáků 
v běžných třídách 

7. Intenzivní kurzy pro př ípravu ke 
s tud iu na s t ř edn í ch a vysokých 
školách 

8. Speciá lně z ř í zené t ř í dy s o d p o -
lední výukou pro studenty, kteří 
absolvovali úspěšné test, zjišťující 
všeobecné intelektuální schopnosti 
a již navštěvují vysokou školu nebo 
alespoň nástavbový s tudi jní pro-
gram 

9. Speciální třídy s odpolední výukou 
pro studenty, kteří úspěšně prošli 
testem, zjišťujícím vybrané speci-
fické schopnosti , jež jsou předpo-

kladem k vysoce specializovanému 
studiu 

10. Individuální výuka (1 učitel: 1 žák) 
v odpoledních hodinách 

11. Odpolední třídy zřizované v rámci 
souk romé výuky na soukromých 
vzdělávacích institutech 

Zákon o speciálním vzdělávání 
Zákon byl vydán v roce 1988 a před-

stavuje mezník v poskytování speciální 
pedagogické péče dětem a adolescentům 
se speciálními vzdělávacími potřebami. 
Zaručuje toto vzdělání zdarma. 

O žákově vzdělávání se dohodly strany 
napříč politických spektrem s nadějí, že 
zaručí určité jistoty rod ičům a stanoví 
pravidla, která předtím neexistovala. 

Analýza provedená v izraelském par-
lamentu jasně ukázala, jak zjednodušeně 
může být vnímán pojem „postižení" mezi 
jednot l ivými poslanci. To se například 
projevilo jako snaha o segregaci posti-
žených od zdravých žáků a studentů ve 
vzdělávacích institucích. 

V rámci každé ná rodnos tn í skupiny 
existující v Izraeli fungují stejné vzdělá-
vací instituce. Ty však nejsou mezi sebou 
propojené a prostoupené. Například ve 
velkém městě mohou vedle sebe existovat 
vzdělávací instituce stejného typu pro Židy 
a pro Araby. V rámci snahy o integraci se 
nicméně objevuje stále více pokusů toto 
změnit. Zákon nezaručuje, že se rodiče 
a učitelé mohou podílet na rozhodování 
o umístění dítěte do vzdělávací instituce. 
O tom, kde bude dítě vzdělávané, rozho-



duje komise, která dává přednost běžné 
škole před speciální. 

Za edukačně z n e v ý h o d n ě n é dí tě se 
považu je j ed inec ve věku od 3 do 21 
let s o m e z e n o u schopnos t í p ř i způso -
bit se p o ž a d a v k ů m společnost i . Kvůli 
o d c h y l n é m u tě lesnému, m e n t á l n í m u , 
psychickému nebo behaviorá ln ímu vý-
voji takový jed inec po t řebu je speciální 
vzdělávání. 

Cílem speciálního vzdělávaní je zlepšit 
jeho dovednosti, schopnosti, zvýšit a ko-
rigovat fyzické, mentální a emocionální 
funkce , zpros t ředkovávat mu znalost i 
a pomoci mu učit se přijatelnému sociální-
mu chování, čímž se mu usnadní začlenění 
do společnosti a zařazení do pracovního 
procesu. 

Diagnóza a umístění 
Objeví-li se u dítěte ve škole výukové 

potíže, vyšetř í ho special izovaný psy-
cholog. Na základě vyšetření získá díté 
nárok na speciální vzdělávání a služby. 
O umís tění dítěte pak rozhodne na zá-
kladě jeho schopností místní umisťovací 
komise. 

Umisťovací komise se skládá 
z následujících specialistů: 

• dvou vládních pedagogických specia-
listů 

• pedagogického psychologa 
• pediatra 
• sociálního pracovníka 
• zástupce organizace „Národní sdružení 

rodičů dětí se speciálními potřebami" 

Existují tři hlavní problémové body 
původního zákona: 

1) Postižené dítě má speciální požadavky 
způsobené narušeným vývojem, který 
limituje jeho adaptabilitu. Cílem, kte-
rý zákon uvádí, je v podstatě upravit 
výkon dítěte za předpokladu, že může 
být zlepšen. Jenže povaha postižení 
někdy neumožňuje využít celou škálu 
pedagogických služeb. 

2) Komise dává oficiálně přednost integra-
ci jednotlivce s postižením do béžných 
vzdělávacích institucí, ale zákon nic 
takového neukládá. 

3) Zákon explicitně neupravuje možnost 
účasti rodičů na jednání umisťovací 
komise. 

Přínos integrace handicapovaných 
dětí do běžného vzdělávacího 
systému se chápe ve dvojím 
významu: 

1) Účastnit se společenského života a za-
pojovat se do různých činnost í jako 
rovnoprávní členové společnosti. 

2) Podpora zvnitřnéní normativních pra-
videl chování. To zároveň napomáhá 
vytváření tolerantnější společnosti. 

Jaká je realita? 
Ministerstvo školství si výklad zákona 

zjednodušilo. Podle interpretace minis-
terstva mají právo užívat zákonem dané 
terapie a služby pouze děti zapsané ve 
speciálních školách. Dítě se speciálními 
potřebami, které je při jato do běžného 
vzdělávacího systému, má právo pouze 



na velmi okleštěné služby, na jakýsi „ba-
líček" služeb, vypracovaný ministerskými 
úředníky. 

Takže za studenty se speciálními potře-
bami se považují jedinci, kteří jsou zapsaní 
ve speciálních školách: 
• děti se sluchovým postižením, které se 

nemohou integrovat do normální třídy 
bez pomoci technických komunikač-
ních pomůcek a vhodných akustických 
podmínek; 

• děti se zrakovým postižením, které po-
třebují podpůrná technická zařízení na 
bázi Brailleova písma; 

• děti s mentálním postižením, které po-
třebují asistenci během školního dne; 

• děti se specifickými poruchami učení, 
které pot řebuj í doplňková p o d p ů r n á 
opatření. 
Začátkem roku 2000 ministr školství jme-

noval komisi, která měla za úkol zhodnotit 
realizaci zákona o speciální výchově. Před-
sedala jí profesorka Malka Margalitová. Ko-
mise se skládala z členů akademické obce, 
zástupců ministerstva školství a představi-
telů organizace Bizchut (izraelské centrum 
lidských práv pro osoby s postižením). Svou 
oficiální zprávu a doporučení předložila 
ministerstvu v červenci 2000. 

Ze zprávy vyplynuly následující 
závěry: 

• Děti se speciá ln ími p o t ř e b a m i maj í 
právo učit se s dě tmi s te jného věku, 
aby tak mohly rozvinout co nejvíce svůj 
potenciál. Mají právo účastnit se kultur-

ních akcí pro déti v jejich věku ve svých 
komunitách. Společnost má povinnost 
tato práva zajistit a zabraňovat jejich 
porušování. 

• P ráva m o h o u být o m e z e n a p o u z e 
v případě výskytu zvláštních okolností, 
například na přání rodiny. 
Zpráva profesorky Margalitové vyzývá 

k nu tnos t i nalézt uspoko ju j í c í řešení 
vz t ahů mezi n e p o s t i ž e n o u m a j o r i t o u 
a znevýhodněnými lidmi a k vytváření 
hodnotících mechanismů napomáhajících 
uskutečňování změny. 

Legislativa navíc upravuje i jiné 
oblasti péče, než jen vzdělávání: 

1) Denní rehabilitační péče 
Dítě ve věku od 1 do 3 let má právo 

na opatření, poskytovaná centrem denní 
rehabilitační péče v co největší blízkosti 
bydliště, které vyhovuje jeho potřebám. 

Přitom dítě musí splňovat jednu ze dvou 
podmínek: 

A) Jde o dítě mentálně retardované. 
B) Ústav sociálního zabezpečení, který 
by jinak o dítě pečoval, s t ímto zařaze-
ním souhlasí. 

2) Doprava do speciálních vzdělávacích 
institucí 

Podle ustanovení o bezpečné dopravě 
mají děti se speciálními potřebami právo 
na bezplatnou dopravu z domova do školy 
a zpět. Příslušný místní úřad je zodpověd-
ný za organizování a financování dopravy. 
V roce 2002 byla tato norma novelizována 
a od té doby se vztahuje i na děti před-
školního věku (od 1 do 3 let), které jsou 



zapsány v rehabilitačních středících denní 
péče. Tyto služby se týkají asi 23 000 jedin-
ců zařazených do speciálních vzdělávacích 
programů. 

Pod le b e z p e č n o s t n í h o d o p r a v n í h o 
pravidla mají postižené děti právo také 
na doprovod dospělého, a to za těchto 
podmínek: 
• jde-li u dítěte o těžší mentální poruchu, 

autismus, či těžkou poruchu chování 
• trpí-li dětskou mozkovou obrnou nebo 

jinou těžkou fyzickou poruchou 
• byl-li dítěti Radou pro výjimečné přípa-

dy při ministerstvu školství doprovod 
doporučen . Na tuto Radu se mohou 
rodiče obráti t , jestliže se s mís tn ími 
úřady nedohodli. 

A jaká je v těchto věcech 
skutečnost? 
Zákon o bezpečné dopravě nebyl dosta-

tečné implementován. Každý rok dostává 
nadace Bizchut mnoho stížností od rodičů, 
jejichž děti mají nárok na dopravu a do-
provod, ale není jim poskytován. Krom 
toho řidiči nejsou pro tento úkol speciálně 
školení. Také dopravní prostředky, ve kte-
rých jsou děti převáženy, často nesplňují 
požadavky pro jejich přepravu. 

Na základě mnoha stížností vyvolala or-
ganizace Bizchut diskusní fórum, na němž 
se měly zjistit důvody neplnění ustanovení 
zákona a zajistit náprava. Fóra se účastnili 
odborníci , kteří pracovali v izraelských 
speciálních pedagogických insti tucích, 
a rodiče dětí se speciálními vzdělávacími 
potřebami. Aby byla situace ověřena, sešli 

se účastníci fóra s řadou úředníkú, včetně 
pracovníků ministerstva školství, místních 
úřadů a dopravních společností. 

Fórum potvrdilo, že základní problém 
spočívá jak v malém počtu řidičů a ško-
lených p racovn íků pro doprovod , tak 
v nedos ta tečném upla tňování zákona. 
Proto byla zahájena kampaň zaměřená na 
zlepšení tohoto stavu. 

Členové fóra se průběžně snaží získávat 
in fo rmace o t o m t o p rob lému z j iných 
zemí a shromažďovat cizojazyčné materiá-
ly, které překládají do hebrejštiny. 

Materiály b u d o u sloužit jako základ 
pro vytvoření školicího a vzdělávacího 
programu pro řidiče a doprovod. 

Pro srovnání legislativních pravidel 
v Izraeli a v České republice uvádím 
ustanovení, týkající se zařazování 
dětí do speciálních škol. 

Vyhláška MŠMT č. 73/2005 Sb., 
o vzdělávání dětí, žáků a studentů se 

speciá lními vzdělávacími potřebami 
a dět í , žáků a s tudentů m i m o ř á d n é 
nadaných 

§ 9 
Zařazování žáků se zdravotním posti-

žením do speciálního vzdělávání 
(1) Zařazení žáka se zdravotním posti-

žením do některé formy speciálního 
vzdělávání provádí ředitel školy na zá-
kladě doporučení školského poraden-
ského zařízení a souhlasu zákonného 
zástupce žáka nebo zletilého žáka. 


