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B PODPORA ZNEVYHODNENYCH OSOB
V IZRAELI A PRIPRAVA NA VZDELAVANI

Elon Deiml

Anotace: Izrael jako moderni Zidovsky stdt ma zvldstni postaveni v regionu Blizkého vychodu.
Vyznacuje se dynamickym rozvojem Zivotni urovné. S tim souvisi i rozvinutd péce o osoby
znevyhodnéné a o postizené déti. Nadani Zdci a studenti ziskavaji Sirokou podporu od stdtu
podle individudlni potieby. Vysoka orientace na clovéka s postizenim je zdkladem izraelské
specidlni pedagogiky a také tradicni otevienosti spolecnosti viici znevyhodnénym lidem.
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specialnimi vzdélavacimi potrebami.

Obecné informace o statu lzrael

Izrael se naléza na kfiZzovatce Evropy,
Asie a Afriky. Geograficky se fadi k Asii.
Hranici zdpadni tvofi Stfedozemni
mofte a Egypt, severni Libanon a Syrie,
vychodni Jordansko a jizni Rudé more.
Izrael ma dlouhy a uzky tvar, méfi asi
470km na délku a 135km na $ifku.
Celkova plocha je 22 145 km?, z ¢ehoz
21 671 km” je pevnina a zbytek uzemi
tvori vodni plochy.

Deklarace ,,Zalozeni Statu Izrael“ po-
depsana 14. kvétna 1948 ¢leny Narodniho
kongresu (predstavujiciho Zidovskou
populaci v zemi) a Sionistickym hnutim
ve svété, vyjadruje narodni ideu. Dale za-
hrnuje historické zavazky vzniku Izraele.
Je to také vyraz toho, jak si pfedstavovali
bibli¢ti proroci touhu po mirovych vzta-
zich s okolnimi arabskymi staty.

Izrael je domovermn mnoha kultur a lidi
s ruznymi etnickymi a ndbozenskymi
koteny.V Izraeli Zije asi 7 milionu lidi,
z nichz 76,2% jsou Zidé, 19,5% Arabové
(pfevazné muslimové) a zbylych 4,3 %
jsou Drazové', Beduini® a daldi skupiny.
95% obyvatelstva star§iho patnacti let je
gramotnych. Spole¢nost je relativné mlada
a charakterizovana specifickymi socialni-
mi a ndbozenskymi vztahy. V Izraeli mluvi
priblizné Sest milionu lidi hebrejsky.

Rozdéleni vzdélavaciho systému podle
skupin obyvatelstva:
« sekuldrni Zidé
« praktikujici Zidé
« izraelsti Arabové
« ultraortodoxni Zidé

Kazdé z téchto skupin ma vytvoren jak
bézny $kolni systém, tak systém specidl-
niho $kolstvi.

' Drizové: ndrodnostni skupina arabského piivodu, hldsici se k $iitské vétvi islamu.
? Beduini [arab.], piivodni oznaéeni kocovnych obyvatel Arabského poloostrova, dodnes si

zachovali kmenovou strukturu spole¢nosti.




Stfredozemni more [Yysmy -
. Syne
Jordansko
Egypt
: b Vi
pod pravni a administrativni
Sinajsky od roku 1981
poloostrov
(3 izraelem kontrolované
oblasti Soucasny status po
0 40 km izraelsko - |
P R i dohodéStaly status
0 40 mi bude uréen budoucim



V3sechny vefejné sluzby jsou poskyto-
vané na statni Grovni ve tfech hlavnich
geografickych oblastech: Jeruzalém, Tel
Aviv a Haifa. Kompetentni ufednici jsou
zodpovédni za koordinaci a kazdodenni
fungovani viech pedagogickych aktivit
v ruznych vzdélavacich institucich.

Kazdoroé¢né navitévuje ruzné pedago-
gické instituce celkem 1 559 297 studentu.
Priblizné 10 %, tj. 55 000 osob, tvori stu-
denti se specialnimi potfebami. Z nich se
36 000 vzdélava ve specidlnich pedagogic-
kych zarizenich. Ostatni jsou integrovani
do bézného skolstvi.

Historie specialni vychovy

V poéitcich stitu Izrael nebyla jesté
specidlni vychova mlddeze zavedena.
Zacinalo se s ni na vysokoskolské trovni
v Izraelském technologickém a technic-
kém institutu (Technion) v Haifé a na
Univerzité v Tel Avivu.

V obou piipadech §lo o matematické
fakulty a sméry. Zde bylo umoznéno
zakam rozvinout matematické nadani
pod vedenim kvalifikovanych odborniki
a zkusenych pedagogu. Uspéinost special-
ni vychovy vedla k tomu, Ze ministerstvo
$kolstvi a kultury vytvofilo vybor pro
fedeni této problematiky. Vybor doporucil
vznik specidlniho $kolstvi a zdroven zajis-
téni permanentni finan¢ni podpory pro
tento segment $kolstvi. Na prislusnych vy-
sokych $kolach se uvedenym problémem
zacali zabyvat odbornici.

L,Empowerment” -

ve smyslu ,uschopnéni”

Snaha o posileni schopnosti uceni u Za-
ka, ktery mé potize ve $kole, se nazyva
uschopnéni. K vyrovnéni nedostatku zéka
se pouziva co nejefektivnéjSich strategii.
Napfiklad: dyslektikim se pomahd po-
chopit informace ve ¢teném textu a tyto
informace usporadat.

Kompetentni ¢initelé si totiz uvédomuji,
ze nedostatky v uceni mohou zhorsit
schopnost zaku ziskat vzdélani, coz by
negativné ovlivnilo jejich budoucnost
a budoucnost celé spolecnosti.

Maturita — zavérecné zkousky

V poslednich letech se zvysil pocet ik,
ktefi maji u maturity ulevy s ohledem na
jejich diagnézu. Priblizné polovina téchto
zaka dostava del$i ¢as na vypracovani
otazek a u ¢tvrtiny se ulevy vaZou na ig-
norovani gramatickych chyb ze strany
pedagogu.

Psychometrické zkousky

(daji se prirovnat ke vieobecnym

prijimacim zkouskam na vysoké

$koly)

Znamky z psychometrické zkousky
mayji velky vliv na pfijeti na vysoké skoly.
Zkouseni zahrnuje tfi oblasti: proces mys-
leni, matematické schopnosti a angli¢tinu.
Uchaze¢ ziska tlevy pfi zkouskach v pri-
padgé, ze byl diagnostikovén jako student
se specifickymi poruchami uceni.



Vysokeé skoly

Spravny vybér studenti je nesmirné
dulezity pro uspéch v akademickém stu-
diu. Specidlné pedagogicka diagnostika
vysokoskolskych studenti je vyvinuta
na nékterych univerzitich v zapadnich
zemich. V Izraeli je tento proces zatim
na pocatku.

Izrael prijima zidovské imigranty. Nové
prichozi se nauci hebrejsky ve $kolach a ve
specializovanych institucich na vyuku
hebrejstiny zvanych ,Ulpan®. Kvili jazy-
kovym nedostatkim se ale déti imigranta
¢asto s vyukou v novych skoldch potykaji
a vznikaji mezi nimi a rodilymi mluv¢imi
rozdily. Hebrejstina a arabstina jsou semit-
ské jazyky. Déti se na zacatku udi tiskaci
pismena a v prabéhu prvniho $kolniho
roku pismena psaci. Kvuli tomu, Ze se heb-
rejsky a arabsky pise zprava doleva, maji
néktefi zaci problém naucit se psat zleva
doprava, napt. pfi vyuce cizich jazyku.

Toto a pfitomnost mnoha raznych sku-
pin obyvatelstva ve spole¢nosti komplikuje
snahu o vytvoreni obecnych pravidel k dia-
gnostikovani specifickych poruch uéeni.

Specialni vychova

Fyzicky, mentalné ¢ijinak postizené déti
se umistuji bud'v béznych tfiddch, kde se
jim vénuje individudlni péce, anebo do
zvlastnich skupin ¢i tfid podle miry jejich
postizeni a specidlnich edukacnich potfeb.
Cilem je pomoci jim co nejlépe rozvinout
jejich schopnosti a dosdhnout maximalni
mozné miry integrace do spolec¢enského
a profesniho Zivota.

Na vychovné-vzdélavacich programech
se podileji nejen kvalifikovani ucitelé, ale
i odbornici na socidlni péci a psychologo-
vé. Do vzdélavaciho a vychovného procesu
je zaroven zapojena i rodina Zdka a rizné
charitativni organizace a skupiny.

Pro specidlni vychovu obzvla$t nada-
nych déti slouzi specidlné zfizované skoly
nebo tfidy v ramci béznych $kol, ¢i rozsi-
feny program vyuky v rdmci dané tridy.

Na ministerstvu $kolstvi a kultury je
zfizeno oddéleni, jehoz tkolem je koordi-
novat péci o zvlast nadané déti a o mladez
s vyhranénou védeckou orientaci.

Specialni vychova a vzdélavani

Specidlni vychova v Izraeli je bezplatna
a je détem k dispozici v jejich komuni-
tach nebo v blizkém okoli jejich bydlisté.
Kromé vzdélavani zahrnuje logopedii,
fyzioterapii a pfipravu na budouci po-
volani. Ridi se podle specifickych potreb
ditéte. Umistovaci komise rozhodne, zda
dité nepotrebuje specialni vychovu, a po-
kud ano, zvoli jeji nejvhodnéjsi formu.
Tou muze byt bud tfida (specidlni tfida
v ramci bézné $koly), nebo samostat-
na $kola se specidlnim pedagogickym
ucebnim programem. Rodice ditéte maji
pravo zacastnit se zasedani komise, kterd
rozhoduje o umisténi ditéte do vhodné
$koly. Komise je povinna své rozhodnuti
rodi¢im zdavodnit. Rodi¢e maji pravo
se proti rozhodnuti odvolat k tzv. okresni
odvolaci radé. Reditel koly, kterou dité
navitévuje, ma povinnost svolat jednou
za tfi roky (muze i dfive, poklada-li to



za vhodné) zasedani, na némz se roz-
hodne o dal$im postupu pfi vzdélavani
studenta.

Zvlastni pozornost se vénuje

vzdélavani mimoradné nadanych

zakl.V soucasnosti v Izrael

existuje 11 typu ramcovych

programu slouzicich k rozvoji

zvlasté nadanych zaku:

1. Specidlni $koly s interndtnim zafi-
zenim

2. Specidlni skoly bez internatniho
zafizeni

3. Specidlni profesni $koly s plnou
vyukou pro nadané ziky

4. Specidlni tfidy s uplnou vyukou ve
viech predmétech

5. Specialni tfidy s ¢aste¢nou vyukou,
do niz jsou zafazovani nadani Zdci
jen na ¢ast Skolni vyuky

6. Individudlni vedeni nadanych zdka
v béznych tridach

7. Intenzivni kurzy pro pripravu ke
studiu na stfednich a vysokych
$kolach

8. Specidlné zfizené tfidy s odpo-
ledni vyukou pro studenty, ktefi
absolvovali uspéiné test, zjistujici
vieobecné intelektudlni schopnosti
a jiz navstévuji vysokou $kolu nebo
alespon nastavbovy studijni pro-
gram

9. Specialni tfidy s odpoledni vyukou
pro studenty, ktefi uspé$né prosli
testem, zjiStujicim vybrané speci-
fické schopnosti, jez jsou predpo-

kladem k vysoce specializovanému
studiu

10. Individuélni vyuka (1 uditel : 1 Zak)
v odpolednich hodinach

11. Odpoledni tfidy zfizované v ramci
soukromé vyuky na soukromych
vzdélavacich institutech

Zéakon o specialnim vzdélavani

Zakon byl vydan v roce 1988 a pred-
stavuje meznik v poskytovani specialni
pedagogické péce détem a adolescentim
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
Zarucuje toto vzdélani zdarma.

O zakové vzdélavani se dohodly strany
napric¢ politickych spektrem s nadéji, ze
zarudi urcité jistoty rodi¢am a stanovi
pravidla, ktera predtim neexistovala.

Analyza provedena v izraelském par-
lamentu jasné ukazala, jak zjednodusené
muze byt vhiman pojem ,,postiZzeni“ mezi
jednotlivymi poslanci. To se napfiklad
projevilo jako snaha o segregaci posti-
zenych od zdravych zédka a studenta ve
vzdélavacich institucich.

V réamci kazdé narodnostni skupiny
existujici v Izraeli funguji stejné vzdéla-
vaci instituce. Ty v§ak nejsou mezi sebou
propojené a prostoupené. Napfiklad ve
velkém mésté mohou vedle sebe existovat
vzdélévaci instituce stejného typu pro Zidy
a pro Araby. V rdmci snahy o integraci se
nicméné objevuje stile vice pokusu toto
zmeénit. Zdkon nezarucuje, Ze se rodice
a u¢itelé mohou podilet na rozhodovani
o umisténi ditéte do vzdélavaci instituce.
O tom, kde bude dité vzdélavané, rozho-



duje komise, ktera dava pfednost bézné
$kole pred specidlni.

Za edukaéné znevyhodnéné dité se
povazuje jedinec ve véku od 3 do 21
let s omezenou schopnosti pfizpuso-
bit se pozadavkam spole¢nosti. Kvili
odchylnému télesnému, mentdlnimu,
psychickému nebo behaviordlnimu vy-
voji takovy jedinec potfebuje specidlni
vzdélavani.

Cilem specialniho vzdélavani je zlepsit
jeho dovednosti, schopnosti, zvysit a ko-
rigovat fyzické, mentdlni a emociondlni
funkce, zprostfedkovavat mu znalosti
a pomoci mu ucit se pfijatelnému socidlni-
mu chovani, ¢imz se mu usnadni zaclenéni
do spole¢nosti a zarazeni do pracovniho
procesu.

Diagnéza a umisténi

Objevi-li se u ditéte ve $kole vyukové
potize, vySetii ho specializovany psy-
cholog. Na zakladé vysetfeni ziska dité
ndrok na specidlni vzdélavani a sluzby.
O umisténi ditéte pak rozhodne na za-
kladé jeho schopnosti mistni umistovaci
komise.

Umistovaci komise se sklada
z nasledujicich specialistu:

« dvou vladnich pedagogickych specia-
lista

« pedagogického psychologa

« pediatra

« socidlniho pracovnika

« zdstupce organizace ,Narodni sdruzeni
rodicu déti se specidlnimi potfebami®

Existuji tfi hlavni problémové body
puvodniho zakona:

1) Postizené dité ma specidlni pozadavky
zpusobené naruSenym vyvojem, ktery
limituje jeho adaptabilitu. Cilem, kte-
ry zakon uvddi, je v podstaté upravit
vykon ditéte za pfedpokladu, Ze muze
byt zlep3en. Jenze povaha postiZeni
nékdy neumoziuje vyuzit celou $kalu
pedagogickych sluzeb.

2) Komise dava oficialné pfednost integra-
ci jednotlivce s postizenim do béznych
vzdélavacich instituci, ale zakon nic
takového neuklada.

3) Zakon explicitné neupravuje moznost
ucasti rodi¢a na jednani umistovaci
komise.

Prinos integrace handicapovanych
déti do bézného vzdélavaciho
systému se chape ve dvojim
vyznamu:

1) Uéastnit se spolecenského Zivota a za-
pojovat se do riznych ¢innosti jako
rovnopravni ¢lenové spole¢nosti.

2) Podpora zvnitfnéni normativnich pra-
videl chovéni. To zdroven napomdha
vytvareni tolerantnéjsi spole¢nosti.

Jaka je realita?

Ministerstvo $kolstvi si vyklad zdkona
zjednodusilo. Podle interpretace minis-
terstva maji pravo uzivat zikonem dané
terapie a sluzby pouze déti zapsané ve
specidlnich Skolach. Dité se specidlnimi
potfebami, které je prijato do bézného
vzdélavaciho systému, md pravo pouze



na velmi oklesténé sluzby, na jakysi ,ba-
licek™ sluzeb, vypracovany ministerskymi
uredniky.

Takze za studenty se specidlnimi potfe-
bami se povazuji jedinci, ktefi jsou zapsani
ve specidlnich $kolach:

« déti se sluchovym postizenim, které se
nemohou integrovat do normalni tfidy
bez pomoci technickych komunika¢-
nich pomicek a vhodnych akustickych
podminek;

« déti se zrakovym postizenim, které po-
trebuji podpurna technicka zafizeni na
bézi Brailleova pisma;

« déti s mentalnim postizenim, které po-
trebuji asistenci béhem $kolniho dne;

« déti se specifickymi poruchami uceni,
které potfebuji dopliikova podpurna
opatreni.

Zacatkem roku 2000 ministr $kolstvi jme-
noval komisi, ktera méla za tikol zhodnotit
realizaci zakona o specidlni vychové. Pred-
sedala ji profesorka Malka Margalitova. Ko-
mise se sklddala z ¢lenti akademické obce,
zastupct ministerstva $kolstvi a predstavi-
teli organizace Bizchut (izraelské centrum
lidskych prav pro osoby s postizenim). Svou
oficidlni zpravu a doporuceni predlozila
ministerstvu v ¢ervenci 2000.

Ze zpravy vyplynuly nésledujici
zavéry:

« Déti se specidlnimi potfebami maji
pravo ucit se s détmi stejného véku,
aby tak mohly rozvinout co nejvice sviij
potencial. Maji pravo ticastnit se kultur-

nich akei pro déti v jejich véku ve svych
komunitach. Spole¢nost ma povinnost
tato prdva zajistit a zabranovat jejich
porusovani.

« Prava mohou byt omezena pouze
v piipadé vyskytu zvlastnich okolnosti,
napriklad na pfani rodiny.

Zprava profesorky Margalitové vyzyva

k nutnosti nalézt uspokojujici feseni

vztahti mezi nepostizenou majoritou

a znevyhodnénymi lidmi a k vytvéreni

hodnoticich mechanismt napomahajicich

uskute¢novani zmény.

Legislativa navic upravuje i jiné

oblasti péce, nez jen vzdélavani:
1) Denni rehabilita¢ni péce

Dité ve véku od 1 do 3 let ma pravo
na opatfeni, poskytovana centrem denni
rehabilitacni péce v co nejvétsi blizkosti
bydlisté, které vyhovuje jeho potfebam.

Pritom dité musi splfiovat jednu ze dvou
podminek:

A) Jde o dité mentalné retardované.

B) Ustav socidlniho zabezpe&eni, ktery

by jinak o dité pecoval, s timto zafaze-

nim souhlasi.
2) Doprava do specialnich vzdélavacich
instituci

Podle ustanoveni o bezpe¢né dopravé
maji déti se specidlnimi potfebami pravo
na bezplatnou dopravu z domova do $koly
a zpét. Pfislusny mistni ufad je zodpovéd-
ny za organizovani a financovéani dopravy.
V roce 2002 byla tato norma novelizovina
a od té doby se vztahuje i na déti pred-
$kolniho véku (od 1 do 3 let), které jsou



zapsany v rehabilitaénich stfedicich denni
péce. Tyto sluzby se tykaji asi 23 000 jedin-
cu zafazenych do specialnich vzdélavacich
programd.

Podle bezpecnostniho dopravniho
pravidla maji postizené déti pravo také
na doprovod dospélého, a to za téchto
podminek:

* jde-li u ditéte o téz8i mentalni poruchu,
autismus, ¢i téZkou poruchu chovani

+ trpi-li détskou mozkovou obrnou nebo
jinou tézkou fyzickou poruchou

byl-li ditéti Radou pro vyjimeéné ptipa-
dy pfi ministerstvu $kolstvi doprovod
doporucen. Na tuto Radu se mohou
rodi¢e obratit, jestlize se s mistnimi
ufady nedohodli.

Ajakdje v téchto vécech

skutecnost?

Zakon o bezpecné dopravé nebyl dosta-
te¢né implementovan. Kazdy rok dostava
nadace Bizchut mnoho stiznosti od rodica,
jejichz déti maji narok na dopravu a do-
provod, ale neni jim poskytovan. Krom
toho fidi¢i nejsou pro tento kol specialné
Skoleni. Také dopravni prostiedky, ve kte-
rych jsou déti prevazeny, ¢asto nespliuji
pozadavky pro jejich pfepravu.

Na zakladé mnoha stiznosti vyvolala or-
ganizace Bizchut diskusni forum, na némz
se mély zjistitduvody neplnéni ustanoveni
zakona a zajistit naprava. Fora se ucastnili
odbornici, ktefi pracovali v izraelskych
specialnich pedagogickych institucich,
a rodice déti se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Aby byla situace ovéfena, sesli

se ucastnici fora s fadou ufedniku, véetné
pracovnikti ministerstva $kolstvi, mistnich
utadl a dopravnich spoleénosti.

Forum potvrdilo, ze zakladni problém
spoc¢iva jak v malém poctu fidi¢t a Sko-
lenych pracovniki pro doprovod, tak
v nedostate¢ném uplatiovani zakona.
Proto byla zahajena kampan zaméfena na
zlepSeni tohoto stavu.

Clenové fora se priabézné snazi ziskavat
informace o tomto problému z jinych
zemi a shromazd'ovat cizojazyéné materia-
ly, které piekladaji do hebrejstiny.

Materialy budou slouzit jako zaklad
pro vytvofeni Skoliciho a vzdélavaciho
programu pro fidi¢e a doprovod.

Pro srovnani legislativnich pravidel
v Izraeli a v Ceské republice uvadim
ustanoveni, tykajici se zarazovani
déti do specialnich Skol.

Vyhla§ka MSMT ¢&. 73/2005 Sb.,

o vzdélavani déti, zaka a studentid se
specialnimi vzdélavacimi potfebami
a déti, Zaku a studenti mimoradné
nadanych

§9
Zatazovani Zaka se zdravotnim posti-
Zenim do specialniho vzdélavani
(1) Zatazeni zaka se zdravotnim posti-
zenim do nékteré formy specialniho
vzdélavani provadi feditel skoly na za-
kladé doporuceni $kolského poraden-
ského zatizeni a souhlasu zdkonného
zastupce zaka nebo zletilého zaka.



