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DETI IMIGRANTU V CESKYCH SKOLACH!

Yvona Kosteleckd, Tomds Kostelecky, Antonin Jancatik, Jana Kohnovd

Abstrakt: Ceské zemé pattily mezi etnicky heterogennt tizemi s vysokym procentem zastoupent némecky miu-
victho obyvatelstva. Historické uddlosti 20. stoleti ovsem vedly k tomu, Ze na konci 80. let minulého stoleti
se Cesko viadilo mezi etnicky témé¥ homogenni stdty. Po sametové revolici, ale predevsim po vstupu Ceska
do Evropské unie, se situace zacala radikdiné ménit v ditsledku relativné velkého pfilivu imigrantii. Nezvyso-
valy se oviem pouze pocly imigrantii, ale postupné se ménila i jejich struktura. Cim ddl Castéji pFichdzeli cizin-
ci s cilem se u nds dlowhodobé usadit, zaklddat rodiny a mit déti. Na tuto novou skuteCnost musela zareagovat
fada spolecenskych instituct, vietné vzdéldvaciho systému, ktery se musel naucit tyto déti integrovat do viech
stupiii a typti Skol. UspéSnd integrace détf imigrantis do vzdéldvactho systému je nejen prevenct mozngch spo-
lecenskych problémil v budoucnosti, ale také klicovym méfitkem kvality a spravedinosti daného vzdélavaciho
systému a dinnosti jeho $ir$i socidlni politiky. Problematika integrace déti imigrantii neni specifiky Ceskym
problémem, ale jednd se o fenomén, se kterym se setkdvaji viechny vyspélé zemé svéta. Integracni politiku je
tedy tieba vnimat v Sirsim mezindrodnim kontextu a sledovat, jak je koncipovina ve svélé, inspirovat se pri-
klady dobré praxe a predchdzet moznym negativnim dopadivm Spatné vedenych integracnich politik.

Kli¢ovd slova: imigranti, cizinci, integrace, OECD, PISA testy.

Uvod

Ceské zemé byly dtive znaéné etnicky
heterogenni. Prvn{ expertn{ odhady na-
rodnostniho sloZeni obyvatel ¢eskych zemi,
pochdzejici z obdobi pted prvnim novodo-
bym populaénim cenzem, odhaduji, Ze ko-
lem roku 1828 bylo v ¢eskych zemich 56,1 %
obyvatel Ceské, moravské a slovenské nd-

rodnosti, 41,9 % obyvatel némecké narod-
nosti, 1,7% Zidtr a 0,3% ostatnich ndrod-
nosti (Srb, 2004). Prvni novodobé sitidni
lidu, které probéhlo v roce 1869 podle me-
zindrodné stanovenych standardt, odhady
narodnostniho slozeni obyvatel nevyvrati-
lo, ale ani nepotvrdilo, protoze otdzka etni-
city nebyla v tomto s¢itdni vitbec zjistovana.
Otazka na narodnost,” respektive na ob-

1 Napsanf tohoto &lénku bylo umoZnéno Grantovou agenturou Ceské republiky, kterd finanéné podpotila projekt Inte-
grace déti cizincty do systému Ceskych zdkladnich Skol, registralni &islo projektu: 13-323738.

2V déjinném pribéhu se ménil pistup k tomu, jakym zpisob se ve s¢itdn{ definovala ndrodnost. V roce 1853 se v Bruselu
konal mezindrodnf statisticky kongres, ktery oznatil za nejvhodnéjsi kritérium pro uréovani ndrodnosti pfi s¢itdni lidu
tzv. obcovaci jazyk, tedy jazyk, kterym &lovék hovoti ve své bezprostfedni komunité. Tento zplisob zjistovan{ ndrodnosti
viak byl posléze kritizovdn. Divodem bylo Gdajné nadhodnocovani vétsinovych ndrodnosti (Héufler, 1970). V roce 1872
se na statistickém kongresu v Petrohradé usneslo, Ze za znak ndrodnosti by mél byt povazovén matefsky jazyk (Samanova,
2005). Pfesto pro potfeby s¢itdni lidu v Rakousku-Uhersku vletech 1880, 1890, 19001 1910 byla pouzita definice ndrodnosti
na zdkladé obcovaciho jazyka. AZ v roce 1921 byla ndrodnost zji$tovdna prostfednictvim tzv. kmenové pfislusnosti dané
matefskym jazykem. Po 2. svétové vdlce byla ndrodnost pro tlely statistiky zjistovdna na zdkladé osobniho subjektivniho
pfesvédieni (deklarativni metoda). Tato definice byla od roku 1970 rozifena o otdzku tykajici se matefského jazyka. Ve
s¢itand lidu v roce 2011 bylo umoznéno uvést dvé ndrodnosti nebo otdzku ndrodnosti nechat nezodpovézenou.



covaci fe¢, byla do s¢itan{ lidu pfidédna
aZz v roce 1880 a pak ve vSech nésledu-
jicich letech existence Rakouska-Uher-
ska (1890, 1900 a 1910). Tyto populaéni
cenzy dokumentovaly etnickou hetero-
genitu obyvatel ¢eskych zem{ a relativné
stabilni pomér ¢esky a némecky mluvi-
cich obyvatel: zhruba dvé tretiny cesky
mluvicich obyvatel a tfetina némecky
mluvicich obyvatel. PfestoZe prvni no-
vodobd scitdni deklarovala relativné
stabilni pocet ptisludnikti nejpoletnéj-
$ich ndrodnosti, jejich skute¢ny pocet
nékteti zpochybnuji. Naptiklad Héiufler
(1970) se domnivd, Ze cenzy ve zminé-
nych letech zptsobem poloZeni otdzky
podhodnocovaly pocet Cechil.

Po rozpadu Rakouska-Uherska byla
otdzka ndrodnostntho sloZeni nové
vzniklého statu velmi vyznamnd, pro-
toze Ceskoslovensko bylo od samého
pocéatku koncipovano jako narodni stat
Cechit a Slovaki (Samanovd, 2005),
i kdyZ s o¢ekdvanym vysokym podilem
némecké ndrodnosti. Z tohoto diivodu
se po osamostatnéni Ceskoslovenska
s urd¢itym napétim ocekavaly prvni vy-
sledky s¢itani lidu. Ndrodnostni sloze-
ni obyvatel Ceskoslovenska bylo zjis-
tovano hned pfi prvnim s¢itdni v roce
1921. Definice narodnosti byla, oproti
pivodni definici pouZivané ve s¢itanich
v Rakousku-Uhersku, pozménéna a pro
ucely s¢itdni definovana jako kmenovd
prislusnost, jejimz vnéjsim znakem jest

zpravidla matefsky jazyk. Urlitou zmé-
nou byla také skute¢nost, Ze misto ¢eské
narodnosti bylo mozné zvolit pouze né-
rodnost ¢eskoslovenskou.? S¢itdni v roce
1921 oproti roku 1910 na ¢eském tzemfi
zaznamenalo o néco vys$i podil obyvatel
Ceské ndrodnosti (respektive Ceskoslo-
venské narodnosti), a naopak mirné sni-
Zeni podilu obyvatel némecké ndrodnos-
ti. Tyto rozdily jsou vysvétlovany vétsimi
ztrdtami mezi némeckym obyvatelstvem
béhem 1. svétové valky, jejich niZ$im
ptirozenym ptiristkem (Culkovd, 2011)
a v neposledni fadé i zménou definice
ndrodnosti. Obdobné vysledky byly zis-
kdny i s¢itdnim v roce 1930. Dalsi oficidl-
ni s¢itdni lidu probéhlo na nasem tzemi
aZ po valce, v roce 1950. Vysledky tohoto
s¢itani byly v otdzce ndrodnosti kardi-
nélné odlisné oproti cenzu v roce 1930.
Dtvodem byl nuceny odsun némeckého
obyvatelstva po 2. svétové valce.* V roce
1950 bylo na naem tzemi 93,8 % obyva-
tel ¢eské ndrodnosti a pouze 1,8% oby-
vatel némecké narodnosti, zbytek tvorili
obyvatelé narodnosti slovenské, polské
a dalsich (S¢&itani 1957). Obdobnd situace
byla i v roce 1961. Oproti pfedvale¢nym
popula¢nim cenziim byla ndrodnost defi-
novéna jako pfislusnost k ndrodu, s jehoz
kulturnim a pracovnim spolecenstvim je
sc¢itany vnitfné spjat (S¢itdni 1965). P
s¢itani v letech 1970 a 1980° ¢eskd narod-
nost opétovné upevnila své dominantni
postaveni a diky asimila¢nimu procesu

3 Podle S4malové (2005) bylo v Eeskych zemich pti séitdni lidu v letech 1921 a 1930 pouze velmi malé procento Slovékd
(0,4 %), a tudiZ je mozné eskoslovenskou ndrodnost v zdsadé povazovat za Ceskou.

* Do roku 1947 bylo odsunuto vice nez 2,5 milionu Némct (Samanov4, 2005).

*V téchto s¢itdnich byla ndrodnost definovdna obdobné jako v roce 1950, pouze byla pfiddna otdzka na rodny jazyk.
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Graf 1. Vyvoj pottu cizincd a ob&ana Ceské republiky hldsicich se k jinym narodnostem nez ¢eskd, mo-

ravskd a slezskda po roce 1985
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Zdroj: Viastni vypolty na zdkladé dat CSU (Trvale a dlouhodobé usazenf cizinci v CR, 1985-2010; Pohyb obyvatelstva
v Ceskych zemich 1785-2013, absolutni tdaje; CSU, Pramenné dilo 1991 — Obyvatelstvo podie ndrodnosti a pohlavi,

pétiletych vékovych skupin a stdtni piislusnosti; S¢itdni

lidu 2001 - Obyvatelstvo podle stdtniho obcanstvi a podle

pohlavi a ndrodnosti; S¢itdni lidu 2011 - Obyvatelstvo podle stdtniho oblanstvi a podle pohlavi a ndrodnosti).

se pocet Cechil jesté o néco zvysil, a to
na 94,5 % v roce 1970 a 94,6 % v roce 1980
(S¢itani 1975, 1982). Podil némecké men-
$iny klesl pod jedno procento.

7 vy$e zminéného je zfejmé, Ze
od roku 1827 dochédzelo na nasem Gze-
mi k urdité etnické homogenizaci oby-
vatelstva. [ kdyZ k vétsimu sniZeni po-
¢tu némecky mluvicich obyvatel doslo
jiz po L. svétové vélce, k markantnimu
ubytku poctu obyvatel némecké nérod-
nosti doslo po 2. svétové vélce. Ndslednd
izolace zemé po dobu totalitntho reZi-
mu vedla k asimilaci cizich ndrodnost{
a dal$f homogenizaci populace.

Po pddu Zelezné opony se znovuoteviel
prostor pro migraci, z{skavan{ oblanstvi

nékterymi z nové prichozich, a tim teore-
ticky i pro zvy$ovani{ podilu obéanti Ceské
republiky hldsicich se k jinym narodnos-
tem. Prvni porevolu¢n{ popula¢ni cenzus
v roce 1991 je$té nezaznamenal v otdzce
narodnost{ Zddnych vyznamnych zmén
(S¢itani 1992), ty byly o néco patrnéjsi
v roce 2001 (S¢itdni 2001), presto v§ak
obcanti Ceské republiky hlasicich se k ji-
nym narodnostem neptibyvalo. Velkou,
i kdyz ptivodné neocekdvanou zménu
zachytily vysledky s¢itdni z roku 2011
(S¢itani 2011), ve kterém bylo umozné-
no uvést dvé ndrodnosti, nebo otdzku
na narodnost nechat nezodpovézenou.
Tuto mozZnost vyuZilo pfes 2,5 milionu
obyvatel. Tim do$lo k prudkému pokle-



su poctu lidi, ktei maji obéanstvi Ceské
republiky, ale hldsi se k jinym ndrodnos-
tem neZ ceské, moravské & slezské, a to
z vice nez 400 tisic v roce 2001 na méné
neZ 200 tisic v roce 2011 (graf 1). V ko-
ne¢ném diisledku se diky této statistické
zméné nérodnostn{ struktura obcant
Ceské republiky do jisté miry zahalila
tajemstvim a ztratila na pfehlednosti.
Etnické sloZeni obyvatel zemé ov-
$em netvoti pouze mensinové ndrod-
nosti, zpravidla dlouhodobé usazené
v zemi, ale také imigranti, ktef{ v zemi
Ziji, a¢koli ve své vét$iné nemaji obcan-
stvi Ceské republiky. Polty piislusniki
mensinovych ndrodnosti se v pribéhu
20. stoleti intenzivné sniZovaly a ani
po roce 1989 nedoslo k podstatnym
zméndm, polty cizincii Zjicich v Ceské
republice oviem rostly, a staly se tak z4-
rodkem zvy$ovani etnické riznosti nové
se rodic{ demokracie. PfestoZe po celou
dobu povéle¢né historie pattilo Cesko
mezi zemé s pozitivnim migraénim sal-
dem, celkovy pocet imigrantil se drzel
aZ do sametové revoluce na velmi nizké
trovni. Kratce po padu Zelezné opony
se priliv imigrantt zacal postupné zvy-
$ovat. K prudkému ndristu poétu imi-
grantii doslo pfedeviim po vstupu Ces-
ké republiky do Evropské unie. Zatimco
v roce 1985 pobyvalo na dzemi Ceské

republiky pouhych 37 tisic cizinct,® coz
pfedstavovalo priblizné 0,36 % obyvatel
zemé, ke 31. kvétnu 2009 ministerstvo
vnitra registrovalo zatim rekordni po-
Cet 444 tisic cizincd, coZ predstavovalo
téméf dvandctindsobné zvyseni’ (CsU,
Cizinci v CR - zékladni tdaje..). Po-
dil cizincti v populaci tak pfesdhl 4 %.°
Po roce 1989 se nezvysoval pouze pocet
cizincd, ale doslo také ke zméné struktu-
ry imigrantd. Trvale se zvySovaly polty
cizincii, ktet{ do Ceské republiky pfi-
chézeli se zdmérem se zde dlouhodobé ¢i
trvale usadit. Na konci roku 2011 poby-
valo na nasem Gzemf jiZ témér 200 tisic
cizinci s trvalym pobytem (CSU, Cizin-
ci v CR - zékladni adaje...).

Pro Cesky vzdélavaci systém je tato
nova situace velkou vyzvou, protoze
imigranti, ktet{ do Ceské republiky pti-
chazeji s myslenkou se zde dlouhodobé
usadit, zvy$uji etnickou heterogeni-
tu zemé, kterou musi reflektovat fada
spole¢enskych instituci, véetné ¢eského
vzdélavaciho systému. Predev$im cizinci
s dlouhodobym pobytem mnohem ¢as-
téji cestuji s celymi rodinami, pfipadné
piijizdéjl s amyslem si v Ceské republi-
ce zaloZit rodinu a mit déti, které budou
vzdélavany Ceskymi $kolami. Uspésnd
integrace téchto dét{ do Ceskych $kol je
uréitym predstupném budouci aspédné

¢ Cizincem se rozumi fyzick4 osoba, kterd nenf stdtnim obanem Ceské republiky. Nabyvéan{ a pozbyvén{ ob&anstvi
CR je fefeno zdkonem ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvan{ stétniho ob&anstvi Ceské republiky, a déle zdkonem
&. 193/1999 Sb., o stitnim ob&anstvi nékterych byvalych Ceskoslovenskych stdtnich ob&anti (CSU, Cizinci: Polet ci-
zinct. Metodika).

7 Pobyt cizincti v Ceské republice se #df zdkonem & 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, a také zdkonem &. 325/1999 Sb.,
o azylu, ve znéni pozdéjsich uprav.

® Podle S¢itan{ lidu 2011 dosahl celkovy pocet cizincti v Ceské republice 422 276 osob (CSU, Cizinci v CR — zékladn{
udaje...).
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integrace téchto déti do celé spole¢nosti.
Naopak, pokud by skolsky systém v in-
tegraénim procesu selhal, v budoucnu
by tento netspéch mohl mit dalekoséhle
negativn{ spolecenské diisledky.

Pozitivni reakci na stavajici a v pové-
le¢né historii nestandardni migra¢ni si-
tuaci bylo postupné ptijiméni $kolskych
zédkont,® jejichZ cilem bylo zajistit a pod-
potit uspésnou integraci déti imigranta
do vzdélavaciho systému, a to na vech
jeho trovnich. Uspésnost dané zemé
integrovat déti imigrantd je kli¢ovym
méfitkem kvality a spravedlnosti dané-
ho vzdélavaciho systému, a také ukazuje
na G¢innost jeho $irs{ socidlni politiky
(OECD, 2012a).

Vzhledem k tomu, Ze v fadé vyspé-
lych zemi nedoslo k ptferuseni kontinu-
ity migra¢ni politiky, problémtim spo-
jenym s integrac{ cizincti do hostitelské
spole¢nosti je v zahrani¢ni odborné
literatute dlouhodobé vénovana velkd
pozornost (napf. Alba, Nee, 1999; Dja-
jic, 2003; Kasimis, Papadopoulos, 2005;
King, Newbold, 2007; Ley 2007). Ptes-
toZe je intenzivni imigrace do Ceské
republiky jevem relativné novym, exis-
tuje jiZz dnes fada praci, které se touto
problematikou zabyvaji velmi detailné.
Souhrnny ptfehled o vyzkumech prove-
denych na téma integrace cizincd, ktet{
do Ceské republiky piichazeji v produk-
tivnim véku, podévaji naptiklad Drbo-

hlav a Dzuarova (2007), Drbohlav (2010)
nebo Kugnirdkova a CiZzinsky (2011). Na-
vzdory existenci fady publikaci panuje
mezi odborniky pfesvédéeni, Ze proble-
matice integrace stdle neni vénovana po-
zornost, jakou by si toto vysoce aktudlni
a pro spole¢nost velmi zdvaZné téma za-
sluhovalo (Cermék, Janskd, 2011).

Specifickym  pfipadem integrace
cizincdl je integrace déti. Integraci Z4-
kt-cizincit a pedagogickymi reakcemi
na ,ndarodnostni, etnickou a kulturni
diverzitu ve spole¢nosti“ se zabyva in-
terkulturni a multikulturni pedagogika
(napt. Berry 1992, 1997). 1 v Ceské re-
publice byla jiz publikovana tada teore-
tickych praci, které se dané problematice
vénuji (napf. Pracha, 2001, 2007, 2010,
2011; Sindeldtova, 2005, 2008; Hajkov4,
Strnadova, 2010). Byly napsdny také né-
které empirické studie, které vychdzeji
z vyzkumil na $koldch (napt. Kocourek,
2001, 2002; Kostelecks et al., 2013; Kos-
teleckd, Jancarik, 2013, 2014; Jancatik,
Kosteleckd, 2014).

Cilem tohoto ptispévku je ptiblizit
specifika problematiky integrace déti
imigranti do <eského vzdélavaciho
systému a zakomponovat tuto proble-
matiku do $ir§iho mezindrodniho kon-
textu. V tGvodn{ kapitole jsme zminili
historickou zkugenost Ceska jako zemé
etnicky heterogenni a stru¢né nastinili
okolnosti vedouci k etnické homogenité

? Vzdélavani cizinel se {di: zdkonem &. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdéldvani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist, § 20 Vzdélavan{ cizincl; pokynem ministra $kolstvi, mldde-
Ze a télovychovy k zajisténi kurst Ceského jazyka pro azylanty &j. 21 153/2000-35 (vydéno 4. 6. 2000, G¢innost od 1. 7.
2000, uverejnéno ve Véstniku MSMT CR &. 7/2000); zdkonem &. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni
dalsich zakont (vysokoskolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.



Ceského statu. V ndsledujici kapitole bu-
deme kvantifikovat pocty déti imigran-
td ve vzdélavacim systému a odhadovat
vyvoj tohoto po¢tu v blizké budoucnosti.
Pfedmétem tteti kapitoly v poradi bude
identifikovat rozmistén{ déti imigranta
na jednotlivych typech $kol. V ptedpo-
sledni kapitole se budeme zabyvat vlivem
$koly a rodiny na fecové dovednosti imi-
grantt, specificky na schopnost porozu-
mét ¢tenému textu. Tyto informace bu-
deme posuzovat v $irsim mezindrodnim
kontextu. Posledn{ kapitolou je zavér.

Pocty déti imigrantd prvni,
jedenapulté a druhé generace
imigrantd'

Jak jiz bylo vy$e zminéno, polty
imigrantt ptichazejicich do Ceska se
zacaly po roce 1989 postupné zvysovat.
K nejvétsimu nardstu poctu imigran-
td do$lo v roce 2004, bezprostfedné
po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Zé&jem o Ceskou republiku jako
hostitelskou zemi tedy neni ddn pouze
paramenty ekonomické a spolecenské
situace na$i zemé, ale do znacné miry
souvisi i se skute¢nosti, ze se Ceska re-
publika stala soucasti Evropské unie.
Z tohoto dvodu lze olekdvat, Ze zdjem

o imigraci do Ceské republiky bude
v budoucnosti do znaéné miry provdzan
se z4jmem o imigraci do Evropy. Tato
domnénka je potvrzovdna i migracni-
mi daty. Od roku 2000 do roku 2009 se
podil déti imigrantt zvysil nejen v Ces-
ké republice, ale také ve vét$iné zemfi
OECD, a to v priméru o dva procent-
ni body (Education at a Glance, 2012).
Politika uspésné integrace déti cizincil
neni tedy pouze zémérem Ceské repub-
liky, ale je vyznamnym cilem vzdéldva-
cich politik vSech zem{ OECD (OECD,
2012a). Rozdil mezi Ceskou republikou
a zdpadnimi demokraciemi ov§em spo-
¢iva v tom, Ze zatimeco Ceskd republika
v moderni povale¢né historii v disled-
ku zmifované povéle¢né homogenizaci
spole¢nosti postupné ztracela zkugenos-
ti se Zivotem v multietnické spole¢nosti,
vétsina zdpadnich demokracii byla imi-
graci vystavena po celou dobu své his-
torie. V soucasné dobé se oviem situace
v tomto sméru méni. Ceskd republika se
musi naucit s touto zmeénou uspésne vy-
potadat a udit se z chyb a dspéchti zemi,
které maji s timto spole¢enskym feno-
ménem dlouhodobé zkusenosti.

Pro potteby vzdélavactho systému
vSak neni urujici pocet imigrantd obec-
né, ale o¢ekdvany a skuteény pocet jejich
deéti (1,5. a 2. generace imigrantt), jejichZ

1 Existuje nékolik ndzort na to, jak definovat ptislusniky prvn{ a dalsich generac{ imigrantfi. Podrobnéji se pojmy 1,5.
a 2. generace v teském kontextu zabyvali Jansk4 (2006) a Jansk4, Prasvicovd a Cermdk (2011). Nejlastéji se za 2. ge-
neraci povazuji déti, které se imigrantim narodily v hostitelské zemi, a za pfisludniky 1,5. generace cizinct jedinci,
ktet{ pfisli do zemé pivodu pred dosazenim dospélosti (naptiklad Portes, 1996). Existuji i jiné ndzory. Naptiklad
Zhou (1997) se domniva, ze za druhou generaci lze povazovat i déti, které pfisly do zemé plivodu pfed 4. rokem Zivota.
Za imigranty 1,5. generace pak povazuje ty jedince, ktef{ se do cilové zemé prfistéhovali mezi 6 a 13 rokem Zivota.
Za prvni generaci imigrant® povazuje viechny, ktefi se do hostitelské zemé pfistéhovali po 13. roce zivota. Pro potfeby

tohoto ¢ldnku budeme vychdzet z doporuen{ Zhoua.






